Beamtentum unti Berfa flunp tm Iferjogfum 
ÜBücttemlrerft*). 

$on ©ef). Slrdjiorai Dr. 2öintterlitt. 

Sie eigenartige Gntroidlung ber n»irttembergifd)en Sanbesuerfaffuitg 
feit bem IG. Sahrfmnbert t>at audj jur Slusbilbung befonbever formen 
für bie 23ejiet)ung bes ^Beamtentums jur SBerfaffung geführt. 2Jtan hat bie 
attroiirttembergige 3?erfaffung befanittlid) häufig mit ber eitgüfcfjen oerglidjeit. 
©erabe in biefer 33ejief)nng jeigen ftd) nun ntandje flhnlidjfeiteit. 9ted)ts= 
oergleid)ting ift nicht ©tatiftif. GS Ijanbelt fid), roie namentlich englifche 
9ted)tsl)iftorifer betont haben')/ barurn, nach 2 lbbau ber llnterfdjiebe ben 
getneinfatnen ©runbgebattfen ju finben. Siefer gemeinfame ©runbge= 
banfe ift [jier oorfjanben. SatauS erfläreit ftch trofc großer llnterfdjiebe, 
bie fidj feßon aus ben $Bergleid)Sobjefteit überhaupt ergeben, bie auffaflenbeit 
Ähnlichkeiten. Siefer gemeinfame ©runbgebanfe ift bie 2luffaffung beö 
Serfjältniffeö jroifd)cn Saitbesherrn unb SOolf als eines 9te<hts= unb 5Ber= 
tragsoerljältnis. Ser £anbesherr ift oerpflidßtet, bas SBolf nad) feinen $rei= 
beiten ju regieren, bas ift bas 9led)t bes 23olls; bas 33olf ift oerpf(id)tet, 
bemgemäß 51 t gehorchen, bas ift bas 9ted)t bes Sanbesherrn. Sie fyreU 
beiten finb namentlich in ben Verträgen jtoifdjeti ßerrn unb Sanb 
niebergclegt. 

3 eber Seilnehmer an einem Unternehmen gegen bie oertragsmäßigen 
2 anbe 6 freil)eiten, jeber „ 2 lnftifter ober fDtittäter", mie bie 2 B. Sanbfdjaft 
am 2 lnfang bes 17. SJahrljumberts fagt*), ift ftrafbar. Seftrafung »on 
i’ertragsbrudh ift eine bem älteren 9ted)t geläufige SBorfteHung 3 ). ^n 
Württemberg hotte bie faiferlid;e Seftätigung bes Sübinger Vertrags 
burd) Äaifer 3Kayimilian I. beftimmt, baß jebc ^nmiberhanbliing gegen 
beit Vertrag mit 100 3)larf tätig ©olbs ju beftrafen fei, halb bem Äaifer, 

*) 33ortrag im Sßürtt. ©efcSi^t«= unb 9l(tertum$»erein »om 20. Dtj. 1924. 

1 ) <öotlct>erf. ®ngtii<be8 SäerfaffungSs unb Sterioaltungdtectit. 1905 Söanb I S. 34. 

2 ) 2 Bi'itttemf>ergifd)e 2anbtag§atten. ($erauSgeg. 0 . b. SB. Jtommiffion für SanbeS« 
a e[ (t) j^te, bearbeitet »on Dr. St. 6. »bam) II. 9ieit»e. »b. 3. 1919. 6. 139 3.23. 

1 3 ) 215. Sittel. £ie 25eftrafung bc« Scrtragbrucb« unb analoger StecbtSuerlebungen 

in Deutj$t< mt ’- §alle 1870. (Einleitung unb namentlid) S. 10 ( 23 ürgf$aft). 
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halb bent Verlebten gehörig 4 ). Ser 3Serte^te unb bententfpredjenb aud) 
ber Kläger fottnte foroohl ber Sattbesherr wie bas Sanb fein. 2lttf biefe 
9?orm legte bie Sanbfdjaft ftets beit größten 2Bert, fie fal) in iljr bie grunb= 
legenbe 23eftätigung eines 2lnflagered)ts gegen bie „SOerbredjer ber ge= 
meinen Saitbesfreiheiten". 2luf fie gefiübt »erlangte fie im Fahre 1608 
bie 33eftrafung beö SanbprocuratorS ©fjlittger ob violationem privi- 
legiorutn in poenam violatorum privilegiorum 5 ). 9tad) bent Sobe 
.^erjog $arl 2lleranberS forberte fie gleid)falls bie 23cftrafnng »erfdjiebener 
^erfoiteit 6 ). 9todh roäljrenb bes ftoitflifts unter £erjog Start ©ugen be= 
riefen fidj ißräiaten unb Sanbfdjaft auf bie ©trafbeftintmung Staifer 
s I>tapimitianS I. unb »erlangten auf ©runb berfclbeit bie 33eftrafung 
„ber Urheber bes bisherigen UnroefenS" 7 ). Ser £anbtagsabfd)ieb »ott 
1739 hatte bas 2lnflagered)t attsbrinflich aiterfannt 8 9 10 11 ). 

Sie 9ionu Staifer ÜDiarimiliatts gemährte ber Sanbfdjaft ein foldjes 
gegen jebermaitit, »ergleidjbar bem fogenanntett impeachement bes 
ettglifchen llttterhaiifes ”). 2lber bie juttehtuenben abfolutiftifd)en Seit 
benjen am Anfang bes 16. 3lal;r^unbertö ließen es ber Sanbfdjaft 
rötlich erfdieineit, fich bie 23erpflid)tung ber 23eatuteit, bie Saitbcsuerträge 
ju hatten, burch ben Sattbcsherrit ausbriidlid) aiterfennett jtt laffen. 3“= 
erft bie öfterreid)ifd)e Regierung beroilligte im Fahre 1522 bie Aufnahme 
ber Verpflichtung bie Verträge ju halten in ben fogenanntett ©tat (Sienft- 
inftruftioit) ber 21mtleute, fie foHeit „gemeine Sanbfdjaft bei ihren Frei* 
heiten unb Verträgen hmibhaben unb bleiben laffen" 1 ®). beinahe mit 
benfelbeit SBorteit erflärt ein berühmter eitglifdjer Qurlft bes 17. F a b v ‘ 
hunberts, $ale, es als bie ißftidjt bes Sanbcsherrit unb ber Beamten, 
bie Untertanen ju frühen unb jit behanbeltt ttad) ihren Freiheiten 
(to protect and to treat according to their . . liberties . .)“). Sic 

4) JRepfdjer. ©«mmluttg Sßürit ©eiefce. 93b- II ©. 64/56. über ucrfrfjiebenc 9?erfudje 
Sonbergericbte für biefe Slngelegenljeiten ju crriditen f. ^iftoriuS, 35ie SDHnifteroerant» 
roortlicbfeit unb ber roürttembevgifibc ©tacitsgeridjtebor in gef$i$tlidjem älueblicf. 
SBürtt. fotfoücber f. Statiflif unb SanbeSfunbe 1893. ©. 71 ff., 77 ff. 

5) SB. SanbtagSaften a. a. D. 6. 48, 84, 133, 136. 

6) ©taatSardjio. UnterfudjungSaften g. u. Sdjeffer. fo$j. I. 

7) ©ebruefte Sieplif. (%t. über biefe BJoicr. SBürtt. SPibt. 4. 2lufl. 1796. ©. 
238) 6. 418. 

8) Steiger a a. D. 9Jb. IL ©. 530. 

9) fcatfcbed a. a . D. I. 6. 534. 

10) 2Bftrttembergif<f)e SanbtagSaften a. a. 0. 21b I. <3. 51 'Jtote 3.; ben Stat eine« 
tBogtS f. meine ®efd|id|te ber 2)et)örbenorganifation I. 6. 114 (93cit. 3), bie formet 
bafelbft 6.116. 

11) 3»attf>en> 4>ale (1609-1676): $>atf$ed a. a. D. 6. 18. 


Beamtentum unb Serfaffung im §erjogtum Württemberg. 3 

Übernahme in bic ©täte weiterer Beamter ftieß auf 2 Biberfprud). .§et= 
50 g Gßriftopß feßlug bie SBiite beS 2anbtagS non 1551, äße 33eamte nom 
2anbßofmcifter ßcrab gemäß bet faiferlidjen Seflaration non 1520 51 t 
»erpreßten, als unnötig ab 2 ). 2 lud) §erjog Soßann Friebrid) gab einem 
2 lntrag beö Sanbtags bie Siäte auf bie Verträge 5 U oerpfließten im Saläre 
1608 nidßt ftatt 13 ). Sie Sanbfdjaft mußte fuß batnit begnügen, baß bie 
Gfemplare bet Verträge, bie unter .fcerjog f^riebtid) I. in fpntbolifdjer 
28eife aus ben ßanjleien weggebradjt roorben waren, raieber 3 uritdfge= 
bradjt würben 14 ). Ser Gingang bet VIII. Äanjteiorbnung non 1609 
enthält nur einen furjeit Hinweis auf bas ,„§erfommen" bet £anb= 
feßaft 15 ), bie IX. Äanjleiorbitung nur bie nadjßer 3 U erroäßnenbe befonbere 
23erpflid)tung ber ©eßeimen SRäte 1G ). Grft .fjerjog .Hart 2llepanber in 
feiner 23erft<ßerung berSanbeS- unb Äirdjennerfaffung, ben fogenannten 9ie= 
nerfalien, uont 17.Sejember 1733 17 ), oerfprad), „baß bie ehemalige Glaufel, 
bie Sanbesfompactata, ^reißeiteit unb ißrioilegien beftänbig nor 2 Iugen 
ju ßaben, ben ©täten raieber inferirt, and) alle unb jebe Seut unb 
^Beamte barauf beeibigt werben fotten". Ser Grboergleicß non 1770 
Gl. I. gr. I. § 3 unb 4 anerfannte unb befeftigte fobattn bie bisherige 
Gntroidlung. 2lHe ßerjoglidße 2Rinifter, 9?äte, ^Beamten, ingleidjett bie 
SRagiftratsperfoncn in ©emäßßeit ber .üanjleiorbnung unb beö 2anbtagS= 
abfeßieb non 1739 lt! ) foUcit auf fämtlidje 2anbcSfontpaftata in ecclesias- 
ticis et politieis leiblid) mit beeibigt unb ein fokßeS ißreit SBeftaßungen 
unb ©täten einoerleibt unb gegen alle biejenigett, fo toiber ber Sanbfdjaft 
Freiheiten ßattbcln unb Mißtrauen jwifrßen &crrn unb 2anbfcßaft ftiften 
unb non biefer namhaft gemadjt werben, gemäß ben 33 eftimmungen ber 
öfteren unb neueren 2anbtagSabfcßiebe ufro. oerfaßren werben. Unter ben 
SRiniftern finb bie ©eßeimen Siäte oerftanben. 2 lm Gnbe beö 16. $aßr= 
ßunberts ßatte ßd) ßier wie in anberen Staaten non bem Greife ber 
'Räte ein engerer Ureis jur ^Beratung bes Sanbesßerrn in befonbers 
wichtigen Singen abgefpaltct, beffen SRitglieber man ©eßcitueSiäte nannte. 
Anfangs war es itod) feine organifierte SBeßörbe, fein consilium fornia- 
tum l 9 j, wie matt fagte. Siegelmäßig geßörte ber Sanbßofmeifter, ber 

12) 2Bürttembergiid)e Sanbtagäalten a. a. D. Sb. 3. 6 . 51 Bote 3 a. Gnbe. 

13) SUirttembergiidje SaubtagSoftcn Sb. 3 @. 66 , 85. 

14) Wurttembergifdie CanbtagSaften a. a. D. 68 , 85. 

15) Beqfäer a. a. D. S». XIII. @. 369. 

16) Beijfdjer a. a. D. Sb. XIII. ©. 389 (f. unten). 

17) Begießer a. a. D. So. II. @. 460, 465. 

18) Gr beftätigt bie Bcoerfalien »om 17. JDejember 1733. Beißdjer a. a. D. Sb. II. 
6 . 522, bie Stelle be« Grboergleid»« f. ebenba S. 552/53. 

19) SJiirttembergifae SanotagSafien a. a. D. So. 3 S. 334 3 . 28. 
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Äansler, ber aSigefanäter unb einige 3?äte baju. 3'» Saufe bes 16. 
ftunbertö fjaben fid) bie Sanbesfterrn weift eine 9lrt befottbercs SBureau 
für 9iegierungSangelegeitf)eiten beigelegt, ©taatsfefretäre in ©nglanb, 
ftammerfefretäre, ^offanjlei, in Württemberg genannt. ©6 fragte fid), ob 
biefe and) in ben ©efteimen 3iat aufgenommen werben foHen; in ©nglaub 
gefd)al) bies bauernb 20 ), in Württemberg ift ber ©efteime Stat unb Gl)ef 
ber ^offanjlei Welcftior Säger oon ©ärtringen unter $erjog Subwig unb 
wieber einige S<d;re unter Sodann Sriebrid) ber £t)pus eines folgen 
Staatsmannes J1 )- #l)nlidj bie Äammerfefretare 23robbe<f, filier unb 
Sattler unter ßerjog Soljatm griebridj, bie Stotwenbigfeit einer oormunb= 
fdjaftlidjett Regierung nad) bent £obe biefes ^erjogs befeftigte bie 
Stellung ber ©efteitnen State. 

Sm Saljre 1629 oerbiinbeten fid) in Württemberg bie übrigen ©e- 
l)eimcn State mit ber Sanbfdjaft gegen bie föoffanjlei 22 ). 5Der ©cfjeinte 
Stat füllte and) nacft Wegfall ber 33ormunbfd)aft eine bauernbe orgatxi= 
fierte SBeftörbe mit ganj befonberer $ßerpflid)tung bilbcn unb bie Jpof= 
fanjlei abgefdjafft werben. 3lHe beutfdften SBafaflen*, S)ienft= unb Untertanen; 
eibe gelten juriid auf eine uralte $ormel, bie man bis 3 ur Karolinger; 
3 eit juriidoerfolgt ftat 23 ). Sie enthält bie 33crpfltd)tung, „bes $errn©d)aben 
jtt wenben unb ju warnen, Stuften unb Rommen ju förbern". Wan 
bejeidptet fie als bie 33erpf(id)tung jur Breite unb ftat il)rett wcfentlicften 
Snftalt in ber $erpflid)tung bes Ferrit Sntereffe waf)rjune^men ge= 
futtben 24 ). 5Diefe Formel follte nun and) jur Sicherung ber Siedfte bes 
Sanbcs oerwenbet werben, inbent bie ©efteimen State ocrpflid)tet werben, 
bes £ernt unb bes SanbeS Sdjabeit 3 U wenben unb Stuften 3 t! förbern. 
Sn Württemberg finbet fid) biefer Dualismus fd)ott in ber 9tegiments= 
orbtiung uott 1498 angebeutet, wonad) ber 9tegimentfd)aftSrat ber ba= 
maligen Seit bes $errn unb unferen, b. I). bes fianbes, Stuften im Sluge 
haben folle 25 ). Unter $er 3 og Ulrid) wirb einigen Stäten oorgeworfeit, 
bafe fie 3 um 9tad)teil bes SürftentumS geraten haben 2# ). SDer Sanbtags= 


20) tpatfdjecf a. a. D. L <3. <>8. 

21) Spittler, gef. Jßerfe. XIII. ®. 327, 330, 3S)ftrttembergifd)e i'anbtagSafteu a. 
a. 0. 33b. 3. S. 7 9). 2. 

22) Spittler 0 . a. D. S. 333, f. aud) meinen unter 9tote 40 jitierten SIrtifel in ber 
2it.»33eilage jum Staat^anjeiger 1903 9tote 14. 

23) G&renberg, Äommenbation unb tpulbigung nach frönt. 9tcd)t 1877 S. 143. 

24) ©tjrenberg, $ie Ireue ald 9iecf)tbpflid)t. 3?eutfe^e 9iunbjd)au SJb. XXXIX. II. 
S. 39 ff., 33eifpiele für bie Jormel in meiner 6)efd)id)te ber Üteftörbenorgnnifation. 33b. I. 
3 . 33. S. 120 8 . 12, 26. S. 123 3 .17. 

25) 9iet)fd)cr a. a. D. 33b. II. S. 14, 17 unten. 

26) Iftbinger 9?ebenabfcbieb. ÜUpföer, 33b. II. S. 47. 
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abfdjieb ooit 1629 fpracb nun aber aus, baji ber ©ebeirne 9fat uer- 
pflidjtet fei, „ber ßerrfdjaft unb allgemeiner Sanbfdjaft «Rufeen ju fRaffen, 
Staben unb Stadtteil JU roarnen unb ju roenben"- 7 ). Sm Sanbtag«* 
abfdjieb non 1633 2 *) beseitigte ber junge &erjog @berljarb III. benfianb- 
tagSabfdjieb ooit 1629 in allen fünften. Ser (Srboergleid) non 1770 
grav. II. subm. II. § 1 tuiebertjolte bie gortnel 29 ). 2(l)nltd)e futbet man 
jeitroeilig aud) in engtifcben @ef)eimrats= (privy eouncellor) Giben 3n ). 
Senn in bent als SBeifpiel für bie englifcbe fDiinifteroerantroortlidjfeit 
in Seutfcblanb am meiften befannten gall, ber 2tnflage gegen Sanbp 
non 1679, feftgefteHt tnurbe, baff bie 2JUnifter nidjt nur für legality, 
fonbern aud) für honesty, justice unb utility ihrer $anblungen ner= 
pflichtet feien 31 ), liegt bei utility mefleidjt eine äfmtid^e 33orfteHung ju= 
grunbe. 

Seber bie allgemeine Sßerpflidjtung, nid)t tniber bie Sanbcsoerträge 
ju banbeln, nod) bie befonbere 3Serpftid)tung auf bas beredjtigte gntereffe 
bes Sanbes fdjiett jur «Sicherheit ber 23erfaffung ausjureidjen, folatige es 
möglich mar, bajj lanbesberrlidje Befehle bur<b bie oerfdjiebenften ißer= 
foiten, ÄabinettSräte, &ofleute ufro., ^crcxuögcbrad^t unb ausgegeben 
mürben. Saft feine 2Iusiibung ber 9Jlad)tbefugniffe ber Ärone nor= 
fommen fattn, für meld)e fie nidjt einen Sinifter finbcit muff, ber bie 
aSerantroortlidjfeit ju übernehmen bereit ift, gilt in (Snglanb als bas 
SBefentlidje ber fonftitutionellen DJegierungsfortn feit 1689 **). So werben 
bie -Dlinifter bas einzig recfjtlidj juläffige Medium, roie bie Gitglänber 
treffenb fagett, jmifdjen £errn unb Sanb, b. i. Sebörben, Parlament unb 
Untertanen. 

Siefes 3iel, bcn ©ebeimen 91at jum einzigen Medium jtnifdjen £errn 
unb Sanb ju mad)en, nerfolgte man nun in Siirttembcrg fcbon im Sabre 


^7) 3teyfc^er a. a. 0. ®b. II. ©. 328, 334. 2Ber biefe fjormel in ben S. 91. bvadjte, 
ift nidjt feftftcUbar. 9tad) Mitteilung bc8 f 2)ireftor§ 3L Bbam (1903) ftel)t fie, roafyr* 
(djcinlid) auf münblid) geäußerten Wunjd) ber £anbfd)aft, in ber £anbfd)aft$erfläning 
uom 16. 4. 1629 juerft, in ber 1. (Srflärung auf bie ^ropofition an ben £anbtag ftanb 
fie nod) nid)t; ogl. meinen in Stote 40 angeführten Sluffafc Wote 3. 9tad) 9lu$n>ei$ 
ber mir uon £errn ^Srof. Dr. l£*rnft gütigft jur Bcrfügung geftellten Borarbeiten Bbamä 
für bie gorifetjimg feiner 2anbtag$afteu ^atte er aud) feitljer nid)t nteljr über bcn ^unft 
gefunben. 

28) SHevfdöer a. a. D. Bb. II. 8. 348. 

29) 9tei)fd)er a. a. D. Bb. II. 8. 554 

30) 2obb, 2)ie parlam. Regierung in iSnglanb, überfefot oon Slßmann. Bb. II 8. 45. 

31) Mol)!, 2>ie Berantroortlidjfeit ber Minifter in C*inl)errfd)aften mit BolfSuers 
tretung. 1837. 8. 662, u. grifd) a. a 0. 8. 231. 

32) Xobb a. a. D. L 8. 145. 
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1629 eben burclj bie 2 It>fcfjaffung ber $offanjlei. SBenn alle lanbeö= 
fjerrlidjen 33efeJ>te nur burdj bie ©eljeimen 9läte weiter „eypebiert" 
werben bürfett, bie forootjE bie 2 aitbeöoerträge ju fjaltett atö jur Sreue 
aud) gegen baö 9iedjt beö 2 anbeö oerpflidjtet finb, bann föitnen feine 
»erfaffuitgömibrigen 93efet;te fjerauöfomtnen, baö war bie 23orfteEung, bie 
bem 221. ooit 1629 jugrunbe Hegt. 2 ludj itadj bet ßaitjleUD. oott 
1660 iß. I. Sit. 6 unb iß. IL Sit. 2 füllen alle lanbeöfcerrtidjen Söefe^Ic 
beit ©eßeinten 9fat paffiercit, wenn aud) ber 23 efdjluf 3 beö iß. I. fidj 
weniger beftimmt auösufpredjen fd;eint©aitj flar war bie ©adje im 
Grboergleidj uoit 1770 gr. II. subm. 2 § 4 auögebriicft, wenn bort beftimmt 
würbe, baff alle Ijerjoglidjett iBefefjle an bie mittleren unb unteren Söe= 
Ijörbeit, burd) ben ©eljeimen 9Jat geljeit, „non ba fjer erhalten werben" 
foHen 31 ). 9?odj ^»erjog 2ubwig Gugen (1793—1795) anerfaititte bie 
ron £erjog Äarl Gugen jeitweilig beftrittene Unterteilung aud) beö erft 
niel fpäter erridjteten Äriegötatö unter ben ©eljeimen 9tat. Güileudbtenb 
ift bie 28idjtigfcit biefer Drbnung für afle übrigen ^Beamten. ÜBurbe fie 
EBirflidjfeit, bann war für aEe übrigen ^Beamten bie ©efafjr, burd) un= 
mittelbar an einen oon ifjnen ergeljenbe uerfaffungömibrige SBefeljle in 
einen Äonflift ber ißflid)teit 3 U fommen, aujjerorbentlidj uermiitbert. 

fyormeE erfolgte bie Übernahme ber SBerantwortlid)feit feiteitö beö 
©eljeimen Eiateö itadj ber IX. Äanjleiorbnung regelmäßig burdj bie 
Unterfdjrift beö 2anbl)ofmeifterö alö ißräfibenten beö ©eljeimen 9tatöfoU 
legiunt unb eiiteö weiteren iDJitgliebö “ 5 ). 2Bie bei jebcnt lloEegialbe^ 
fdjlufj galt alfo alö juftimmeitb, wer feinen Siffeitö nidjt ju ißrotofoE 
erflärt fjatte. ©pater unterfdjriebeit meift jwei ©eljeime 9Jäte. Siefe 
Unterfdjriften waren nadj iljrer redjtlidjen SBebentung genau baö, rnaö 
bie feit ber franjöfifdjen Steoolutioit iiblidje ßontrafignatnr ber lanbeö= 
Ijerrlidjett 23efeljle burdj einen 2 )tinifter ift, nämtidj bie 93eurfunbuitg ber 
EWitwirfuttg an bem betreffenben fJlegieruttgöaft 36 ). ifhifterlid) würben aber 
biefe Unterfdjriften tiidjt unter bie laitbeöljerrlidje Unterfdjrift gefeßt, fonbcrit 
ber ©efjeinte 9 tat bilöete bie an iljit ergeljeitben 9iefolutioncti in ein tteueö 
Sefrct um, an beffen Gttbe bie SBorte „ex speciali resolutione Sere¬ 
nissimi Domini Ducis“ ftattbeit, biefeö Scfret utttcrfdjriebeit bie ©e- 
fjeimen 9läte. ÜDiatt nannte iljre Unterfdjrift audj ttidjt ßoittrafignatur. 

33) Stegfctier a. a. D. St>. XIII. 6. 376, 389, 391. 

34) Siepfdjer a. a. D. .Sb. II- 6 . 554; ogl. ba$u aud) bie $Reid)3l)ofratörelation 
bei Spittler, 3n>eite Sammlung einiger Urfuttben ufn>., 1796. S. 11—14. 

35) IX. ÄD. S IL Zit. 2. 9let)fd)er a. a. 0. S. 390. 

36) o. ftrifcf), Seraniwortltdjfeit ber üUtonardjen uttb ^dc^ftett SJtagiftrate. 
1904. S. 7. 
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Unter ßontrafignatur oerftanb man nur bie ©egenjeidjnung feiten« ber 
feit £erjog Gberbarb Subioig 87 ) roieber aufgefoinmenen ©el)eimen= ober 
Äabinettöfefretäre 88 ), bie aber, roie mir fogleid) feijen raerben, in SBürttem* 
berg niemals mef»r bie Sebeutung ber alten £offanjlei ober bie 33e= 
bentung ber ftabinettöräte in Preußen erhielten. Slurj unb anfdjaulid) 
fdjilbert 33reijer in feinem 2Bürttembergifd)en ©taatöredjt 39 ) ben Hergang: 
bie ^erjogtidjen Diefolutionen postea a Senatu Sanctiore perscriptae, 
signatae prius oom ©ebeimenfefretär, „contrasignirt“, a duobus mem- 
bris subscribuntur: Sie oom ©efjeimen Diät auögefdjriebenen, oorljer 
oom ©efjeimfefretär fontrafignierten, tjerjogtidjen Diefolutionen werben non 
jroei ©etjeitnen Diäten unterfdjrieben. 

3 Jiod)te man bie befottbere Verpflichtung ber ©e^einten Diäte ttadj 
bent 221. oon 1629 in ben <Stat beö einjefnen ©efjeiiiten Dlatö |erein= 
fdjreiben ober, roas and) ju feiten gefdjab, roeglaffen, jebenfaflö mar feit 
ben Dieoerfalien £erjog Äarl 2lleranberö jeber einjelne ©etjeime Diät 
oerpftiditet, bie Freiheiten ber 2anbfd>aft ju achten. 

Saö mar oon größter ÜBidjtigfeit, ba fidb feit bem 2tnfang be« 
18. Fahrßunbert« oon ben ©eßeimen Diatöfoüegien bie Äabinetöminifter 
(cabinet council in Gitglanb) abfpüttertcn, roie fid) jene einft oott ben 
alten Diäten abgefpaltet batten. $m 2aufe beä 17. Fabrbunbert« fallt 
bei ben ^ürfien bie ©eroobnbeit auf, baß fie nicht meßr in bie ©el)eitn= 
ratöfißungen geben, fonbern fid) bie betrcffeitben (Staatsangelegenheiten 
in ihrem Itabiuet oon Ginjelnen oortragen laßen wollten. £erjog Gberl)arb 
2ubroig erftärte bies ausbriidlid) im Fahre 1694 4 "), bie Frage roar nun, 
roer bie Vortragenben unb bantit fdjlxeßticb meistens bie £auptvatgebcr fein 
foDten, ob einjelne ©ebeime Diäte, bie man baber ÄabinettSminifter nannte, 
ober einjelne ÄabinettSräte, in benen bie alten fcoffanjleien roieber auf* 
lebten. ~aö leßtere roar namentlich w Preußen ber Fuß, befonbers ber 
Freiherr oon (Stein fämpfte bagegett, aber immer roieber, roenn aud) 
unter ben einjelneit §err)d)ern in oerfebiebenent ©rabe, behaupteten bort 

37) Ofll. meine ©efc^ic^te ber BcftBrbenorganifation I. 65. 

38) Cbie bei (Jriebrid) flatl non Wofer. Jticine ©Triften jur Crleuterung beb 
totaatb= unb BölferredttS V. 1755. ©. 102 aufgefütjrten roürttembergifcben „Sontra* 
fignaturen", bie au« uon grifcb a. a. D. S. 16 euo.rfjnt, finb nur fotetje fiontrafigita* 
turen oon ©efre Ären. 

39) Elementa juris publici Wirtemberg. et ducum privati. 1787. S. 294. 

40) Spittler a. a. D. XIII. ©. 398, für Cnglanb fcatfd'ecl a. a. D. II. ©. 25, »gl. 
aud) meinen Sluffat) in ber Sit. Beilage jum ©taatdanjeiger für Württemberg 
9tr. 11 unb 12 oont 30. 3uli 1903: 2>aS ©taatSminifterium oom 7. Sllai 1803 , Die 
Sragc toirb in Württemberg fd>on im 3af)re 1612 geftreift, f. Württcmbergiidje Sanb* 
tagäaftcn Bb. III. © 335 3. 29/30. 
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bas 3Jiititär= uttb felbft bas gioilfabinett 41 ) it»re (Stellung. ü)fie waren 
bort nur bie ÜDfinifter bas üDfebium jroifdjen £errtt unb 2atib. $n Gttg= 
taub 4 2 ) unb in Württemberg mehrten fid) jtoar Parlament unb Sanb-- 
fc^aft auch gegen bie Ginrid)tuttg bev ÄabinettSminifter unb »erlangten 
ein Regieren burd) beit ganjeit ©eheinten 9iat. Qn Gnglanb blieben 
bennod), aber and) nur tatfädjlidj, offne rechtliche Slnerfetimmg ber 6in- 
ridftting, bie ÄabinettSminifter, bas cabinet council. 3n Württemberg 
gab es feit £erjog Gberljarb 2ubioig unter beut tarnen Äonferenjmittifter, 
üßretnierminifter, CbevJjoffan^ter, StaatSminiftcr ufio. foldje Äabinetts- 
minifter. 9lls ber Grboergleid) bies oerbot 43 ), ntadjte ber ©el)cime ÜJfat 
2 llbred)t $. 23i'tf)ler tatfäd)lid), aber ohne beit befonbercit 9famen, beit 
ilabinettsminifter ber lebten 20 9fegieruitgsjal)re ftart Gugeits. üBont fon 
ftitutionellen Stctnbpunfte aus loar bie Ginrid)tung jebeitfalls beffer als 
bas regieren burd) ßabinettsräte. 2)eitit bie 9Serantioortlid)fcit biefer 
Kabinetts; ufio. ÜDfinifter beruhte Ijier, wie beute ttod) in Gitglaitb bie 
ber ÜDfitglieber bes cabinet council, ooit beut bie englifd)e 93erfaffung 
nichts weiß, auf ber Gigenfdjaft als ÜDfitglieber bes privy councils, auf 
i()rer ©el)eimratspflid)t, ober loeitigftens mie bei beit Äabinettsininiftern 
bes 3al)reS 1803 auf ißrer allgemeinen üßerpfüdjtung, bie Suitbesoerträge 
ju refpeftieren. ÜJfamcittlid) &er$og Gberl)arb Subioig anerfaititte aus- 
briicflid) mit 33ejiel)uitg auf feine Äonfereitjminifter il;re Ü8erpf(id)tuitg 
gegenüber ber üBerfaffung 44 ). 9lls itad) bem £obe Gbcrharb 2ubioigs 
eine Uitterfudjung gegen feinen üpreitiierminifter ©rafen ©räoenib 
(übrigens itid)t auf Slnflage ber 2attbfd)aft) eingeleitet tourbc, hielt man 
ihm oor 45 ), ob er, wie einem ÜDfinifter, ber in Pflichten ftebt, gebührt, 
feiner 6d)ulbigfeit gemäß feinen £errn jeberjeit geioiffeithaft gewarnt 
habe oor allem, toas $u bes £errn unb bes Saitbcs Sdjabeit oorgegangen. 
9llS ber ÜDfinifter fid) bamit entfdjulbigte, baß er als üßrentiermiitifter 
nicht alle fürftlidjeit Sefrete itad) ber llnterfd)rift burd) beit $evjog mehr 
ju ©efid;t befomiiteit l)a^e, mürbe ihm entgegengehalten, es märe feine 
üßflidht geroefen, bafiir ju forgett, bah et fie ju ©efid)t befomme. $a 
ber ÜDfinifter nicht Fontrafignierte unb fid) auch nicht häufig an ben ®e= 
heintratsfifcungen beteiligte, foititte feine SJerantioortlidjfeit nicht leid)t 
burd) Unterfdhriften beioiefeit iterben, nidßtsbeftoweniger galt er als 

41) SReiSner. gorfebungen j. branbenb. unb preuß. ©efdjidjtc. 2)b. XXXII. 2. 
,3ur neueren Gefdjidjtc be« p reu ft. ßabinetS*. 

42) fcatfdiect a. a. D. II. 6. 25, 70. 

43) Slegfdjer a. a. D. II. 554. gr. II. embm. 2 unb 4. 

44) Jtcf. o. 4. Jebr. 1724. StaatSarcftip. 8anbfd)aft 37. 20. 86. 

45) ©taatSardpo. Unterfucf)ungSaHen ©räotni|p3Bürben 33. 24. 


Beamtentum unb Berfafiitng im ^erjoßtum Söürttemberg. 9 

uerantroortlicb für feine 3Ritmirfung bei ber Grpebition lanbesl;errlid)er 
^Befehle bureb ßanblung ober Unterlaffungen auf ©runb feiner allgemeinen 
Söerpftidbtung als ©el)eimer 9iat. 9?a<b bem Tobe fterjog Starl Alefanbers 
ronrben äljnlidje SBorroiirfe gegen ben Oberljoffanster unb ©el)eimen 9iat 
o. ©dbeffer erhoben 16 ), öerjog ftart Alerattber batte bie ßontrafignatur 
feiner befehle burd) ben Dberboffansler angeorbnet. Als man nun feiner 
Unterfdjrift in biefer (Sigenfdjaft biefelbe 33ebeutung bebneffen roollte 
wie 'ber eines ©ebeimett 9lats, beftritt o. ©djeffer, bafj fie „eine fotdje 
Approbation unb Obligation inooluiere", aber ibm mürbe entgegnet, bie 
Siontrafignatur eines fo b<>b en Beamten fönne niemals nur fo beroertet 
merben roie bie eines fontrafignierenben ©efretörS. ©o jeigt fid; bi er 
ber Untcrfdjieb ber Unterfdjrift bes bem Sanbe oerantroortlidjen Ijoljen 
Beamten, mag fie in ber gorin ber Äontrafignatur ber Unterfdjrift bes 
Sanbesberrn ober als Unterfdjrift unter einer gebeimenrätlidjen „ißer= 
feription" einer lanbeöfjerrlidjen 9iefolution erfdjeinen, unb fomit ber Slon- 
trafignatur als ftaatsredjtlid) bebeutfamer Unterfdbrift oott ber Äontra= 
fignatur eines erpebierenben ©efretärs, ein Unterfdjieb, ben es in Teutfd)= 
lanb bantals nirgenbs gab 1 ’) — aufjer in Söürttemberg. 

Auf ©runb biefer cnglifd)=altroürttembergifd)en SBorfteKung, monad; 
bie nad; beiben ©eiten (&err unb Sattb) oerpflidjteten ÜDfinifter bas oerfaf- 
fungsmäfjige 9)Jebium jroifdjen &errn unb Sattb finb, fann man mit bem 
berühmten englifdien Quriften 33lacfftone 48 ) fagen: TaS 9ied;t bes 
Öanbes ift bas angeborene 9iedjt bes 33olfS . .. alle Beamte unb 9)tinifter 
haben ber Ärone in Übereinftimmung mit bem 9ied;t bes SanbeS }u 
bienen. Taljer fann bie latibesljerrlidje ©emalt nidjt ol;ne 9iat fdjlimmer 
9läte unb nidjt oljne Teilnahme fdjledjter 3Jtinifter mifjbraudjt merben, 
bie bafür in Unterfucbung gejogen unb beftraft merben mögen. Tie 
33erfaffung forgt burd) bas parlamentariföbe Älageredjt bafür, bafj nie- 
manb bie Ärone gegen bie ©efebe bes Sanbes ju unterflüben roagen fofl. 
£aS erfdjeint in ©nglanb fobanit als bie SSorausfebung bes ©abes, bafj 
ber ßönig fein Unrecht tun fann, benn gegebenenfalls ftnb bie anberen 
Teilnehmer oerantroortlid), obroobl ber eine für bie ÜBerantroortlidjfeit 
ausfdjeiben mufj. Qn Tcutfcblanb gab es übrigens für bie nidbt fou= 
oeränett Sanbesberrn biefen ©ab nid»t. 

Tiefe Haftung ber nad; beiben ©eiten obligiertett ©el;eimen 9täte für 
ihre notroenbige ÜRitroirfung ift bas, roas man geroöbnlidb in erfter Sittie 
als 9)tinifteroerantroortlidhfeit bezeichnet. Auf ber eingangs bargefteHten 

46) ©taatSardjtD. UnterfucfjungSaften o. ©Keffer. 

47) §atfd)ed a. o. O. II. ©. 68. 

48) Blackstone. Commentaries. X. 2tu«g. 1787. ©. 234, 244. 
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englif(ß=altroürttembergifd>en ©ruttblage fdjcint fie fiel) jitiiftifd; feßt eiit= 
fad) ju erflären. Um fo größere- ©djroierigfeit ßat bic ©rflärung bort 
gemalt, roo biefe ©ruttblage fefjtte 4!> ). ©S ift uout ©tanbpunft ber 
roürttentbergifcßen 9ted)tsgefcßtcßte nid^t nötig, näßer barauf eiitjugeßeit. 
$dj roill nur fttrj jroei ber befannteften ©tflärungett erroäßneit. Sie 
eine gefjt auf ÜDlonteSquieu jurüd. 9tad) ißr ittadßett fid) bie SDtinifter 
gegebenenfalls als böfe Ratgeber ftrafbar 50 ). Senn man barauf ent= 
gegnet ßat, mie es aber fei, roeitn fie iticßt ju», fonbern abgeraten ßabett, 
fo ift barauf ju erroibent, baß fie naeß cnglifdpaltroürttembergifdjer 2luf= 
faffung ßaftbar finb troß 2lbratens, roeitn fie irgettbroie fonft Seilnaßme 
(assistance) geleiftet ßaben. 2JtonteSguieuS Äußerung mad)t, oerglicßen 
mit ber erroäßnten Stelle bei 23ladftone, bie auf ältere englifd;e Quriften 
jurüdgeßt, beit ©ütbrud, baß 2Honte$quieu fid) eine feßr abgefürjte 
Slusbrudsrocife erlaubte, aber rooßl eine oont ©tanbpunft beS eitglifdjett 
9ted)ts aus sutreffenbe SßorfteUung tiott ber Sad)e ßatte. ©ine aitbere 
©rflärung geßt auf beit JtonftitutionaliSmuS 23. Gonftants äiiritd. 9lad) ißr 
finb bie SJtinifter burd) ißre Unterfeßrift bie allein ßanbelnben fßerfonen. 
3 ßenn matt bies roörtlicß nimmt, fo finb ßieritad) überhaupt nur nod) 
minifterielle ttnb feine lanbesßerrlid)en 23efeßle ttteßr oorßaitbeit, baßer roar 
biefe 2luffaffung nott monareßifeßent ©tanbpmtfte aus bebeitflid), ßert»or= 
gegangen aus beut ©aße le roi regne, ntais il ne gouverne pas. SHad) 
englifcß-altroürttembergifdjer 2lnfd)auung 61 ) ßat tttait ftets baratt feftge= 
ßalteit, baß es fieß um lattbesßerrlidße Söefeßle mtb Seilnaßme au ißtteit 
buröß „©ppebition" ßattbelt. Sie 23erantroortlid)feit ber SDiittifter für 
fold)e .fjanbluitgen, bei benett feine lattbesßerrlidjen SBefeßle bajroifd)cit 
liegen, berußte ßiebei auf bemfelbeit ©rtinb, näntlid) auf ber allgemeinen 
SSerpflicßtung, bie Saitbesoerträge ju ßalteit, felbft roeitn bie bcfoitbere 
Sreuoerpflidjtung beS £21. oon 1629 nid)t bcftanbeit ßätte. 

2luf ©rttttb ber ©teflung als bas Medium jroifdjeit $ernt uitb £aitb 
mit 23erpflidßtung gegenüber beibett ergibt fid) eine eigenartige £age ber 
2 Rinifter. 3n ber gefcßid)tlicßen ©inleitung jum 2lbfd)ititt „bie 3e«tral= 
organe ber ©taatsregierung" itn roürttembergifd)cit ©taat8red)t ooit GJöj 

49) Sgl. baritber tßiftoriuä. Sie SiaatSgeridjtGljöfe uttb bie TOiniftcrnerantroorP 
lid)feit nad) fjeutigem beulldjcm StaatSrcdit. 1891. 6 . 23 ff.; t). Srifct) a. a. D., S. 18t> ff. 
bie Ifjeorie 3)lol)lö in feiner Stritt „Sie S3erantroortlid)feit ber 'JJtiniftcr in ©nljerrs 
fßaften mit SoIfSuertretung" 1837 ift eine rattonalifierte 3Hifd)img nufl SJladftonc unb 
ber altiuürtt. 9led)t£anfd)auung. ®g(. namentlid) 8. ®. 63, 76, 158, 216 (Unterftttßung 
burd) Seilnaljme). 

50) Sie Stelle oon ben conseillcrs mikhants ftcljt bei Montesquieu. Esprit des 
lois im L. XI. Ch. VI (de la Constitution d’Angletcrre). 

51) Sgl. 2Rof)l a. o. 0. 8. 215, 216. 


Beamtentum unb Berfaffung im Jperjoßtum Württemberg. 1J 

uitb ©aupp 5i ) finbet man ausgeführt, unter ber altroürttembergifdjen SBer- 
faffung ^abe ber ©etjeime 9lat ein oertnittelnbes ©lieb jroifcben £errn 
unb £anb gebilbet. Gr fei bas mit oerfaffungsmähiger Unabhängigfeit 
jroifdhen beiben ftcbenbe, jur Sahrung ber SBerfaffung oerpflidjtete unb 
jugleict) mit ber Ausübung ber Regierung betraute Drgan ber Staats* 
geroalt geroefeit, bein fänttlidje Kollegien unb einzelne 33 eamte unterftedt 
waren, burd) welches ade Söefeljte bes (öerjogs an bie untergeorbneten 
©teilen ©ermittelt würben unb helfen 91at unb ©utadjten ber £er$og in aden 
Staats* unb £anbesangelegenl)eiten einjuljolen I;atte. Ungeadjtet feiner 
oerfaffungsmähigen Selbftänbigfeit I;abe ber ©etjeime 9iat neben feiner 
beratenben Stedung ade fjunftionen eines mobernen Staatsminifteriums 
in fid) oereinigt unb er Ijabe bantit non fetbft bie Gfiftenj oon Staats* 
minifterien auögefdjtoffeu, bereu Ginridjtung baljer 311 ßonfliftett fjabe 
führen müffen. Sir haben oben gefehen, baß biefer Sfonflift hier/ ähnlich 
wie in Gnglanb, unter ^erjog Jlarl CSugeu burd) bie ©inridjtung eines 
tatfädjlich oorhaitbenen wenn and) redjtlid) nid)t anerfannten Kabinetts* 
minifter 8 *©ef)eimenrat$ feine fiöfung fanb unb finbett muhte, ttad)bem ein* 
mal bie dürften bas Regieren im ©eheimen 9iatsfodegium nach alter Söeife 
nicht mehr roodten, wenn nicht bie $errfdjaft in bie §änbe ber Äabinettö* 
rate fontmen fodte. ben SSfamerfungen ju ben angeführten Sähen 
bei ©aupp unb ©03 ift auf bie oben erwähnte Stede aus beut Sanbtags* 
abfdjieb oon 1629 unt> aud) auf Spittlers ©efd)id)te bes ©eheimen 9iats 
hingeroiefen. 2 >ort 53 ) finbet fidh bie SBorftedung oon ber oermittelnben 
Stedung bes ©eheimen 9lats, oon feiner hoppelten Slerbinölidjfeit gegen: 
über &errn unb Sanb, bort wirb er als „Sittelmadjt" bejeid)nct. 3n 
biefem Sorte liegt ber ^ingerjeig bafiir, bah Spittler bicfen fonftigen 
beutfdjen Sßorfiedungen oon ber Stedung eines fiirftlidjen ©eheimen 9 iats 
batttals ganj fernliegenbeit ©ebanfen oont 9luSlanbe übernommen hat- 

,,3)iittelmad)t" ift eine Überfehuttg bes franjöfifdjcn pouvoir inter- 
mediaire, pouvoir mitoyen. ®iefe SluSbrüde roie bie Sorte mediator 
(mediateur) unb hannony fpielcn in ber englifdjen unb franjöftfdjen 
Literatur bes 17. unb 18. 3al)rl)unberts eine ähnliche, wenn and) nidjt 
fo bebeutenbe 9iode roie check unb balance, Hemmung unb ©leid)geroid)t. 
*35ie 33ebeutung bes Sortes mediator (mediateur) ift eine fef)t oielfeitige. 
3*tt fpätmittelalterlidhen Satein bebeutet es etroa einen Sül)nerid)ter 51 ), 
im franjöfifdhen wirb cs im $anbel«red)t gleich bem beutfdjen 2 )läfler 

52) ©aupp = ©öj. 2a« StaatSredjt be« flöntgreidjs ©ttrttemberg. 3. Stuft. 190t. 
8 . 130. 

53) Spittler a. a. D. 8 . 300, 302, 337, 338, 348. 

54) Du Cange. «. mediator. 8b. V, 8. 321. 
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gebraust, aus beni £anbef$retf)t ift ber Vegriff ber Vermittlung ins 
Völferrecbt übergegangen. 9?odf) beute finbet fid) ber Vegriff in jebem 
Völferredpstebrbud). ©er Vermittler ift nid)t mit bem Sd)iebsrid)ter ju 
nerroecbfetn. ©er Vermittler fud)t burdj feinen 9tat an beibe Parteien 
eine Giitigung berbeijufütiren. Qtt ber englifdjen Sprad)e b«t bas Sort 
mediator aber aud) in ber Xfieologie biefelbc Vebeutung roie f)' er bas 
beutfdie „Mittler". Qn ber franjöfifdpenglifdjen Siteratur bes 18. 3al)rl)un-- 
berts erfdjeint nun halb ber Äönig als Vermittler jroifdjen 2töel unb Volt, 
fo in Voltaire’s Vriefen über Gttglanb 55 ), halb crfdjeint ber 2!bcl als 
groifdjemnadjt jroifdien Äönig unb Voll, fo bei ÜDlonteSquieu 58 ) unb 
Stouffeau. ÜDJonteöquieus Qbeen folgte in Sürttemberg im 3al)re 1817 
ber $reil)err o. SBangenljeim bei ber ©inridjtung ber erften Kammer. 

Vei 3touffeau 57 ) roirb aber fdjliefjtidj bie Regierung, bas Gouverne¬ 
ment, jum Mittler jroifdjen bem allgemeinen Sillen unb bem einjeltten 
Snbimbuum. 

©er @el)eime 9tat als Sittler (mediator) jroifdjen Sattbesberrn unb 
&anbeSoertretung erfdjeint in Gnglanb fd)on unter $arl II. in einem 
Vtojeft Sit S. ©entples jur Steorganifation bes ©ebeimen 9tats, an¬ 
geblich um ibtt eben für biefe Aufgabe gefbbicfter ju machen 58 ). 9lber 
nantentlid) oon G. Vurfe in ber Sd)rift „über ben ©ruitb ber gegeit= 
roärtigen Streitigfeiten" aus bem Qabre 1770, bem 3al)re bes roiirttem= 
bergifdien Grboergleid)S, roirb ben 3Jliniftern eine uermittelnbe Stellung, 
intermediate Situation, intermediate importance, jugeroiefen 59 ). 

Senn noch ©labftone es als bie 2lufgabe bes ^remierininifters bc= 
jeidjnet, bas Auftreten and; nur eines Sdjatten jroifdjeit $erm unb 
Sanb ju oerl)inbern, fo fdjeint bem berfelbe Webaitfe ber mediator=2luf= 
gäbe bes 'DiinifterS jugrunbe ju liegen 80 ). 

2 luffaHenb früh, lange oor Spittler, fanben roir nun biefe VorfteHung 
in Siirttemberg. 

Schon in einem Slnbringen oom 22. Sejember 1723 bejeidptet es ber 

65) Letters concerning the English nation. 17.)3. 51, 50. 

66 ) Montesquieu. Esprit des lois. L. II. Ch. 4 (pouvoirs intermediairesj. 
Rousseau (f. nit<f|fte 91otej Du c. 6. L. III. Ch. VI. 6. 104, ordres interin6diaires. 

57) Rousseau. Du contrat social. Oeuvres complfetes. Paris. 1925.9)0. VI. L. IH. 
Ch. I. ®. 79, 84. gouvernement als corps inteimbdiairc, ©. 80. forces inter- 
raediaires im gouvernement. 

58) Macaulay. ÖJcfdjidjte GngtaubS feit ber Iljronbeftciguitg SafobS II. I'cutfdje 
9lu«gabe. 1850 I. 6. 246. 

59) Thougts on the cause of the present discontonts. Works. 9lu$g. o. 1815. 
II. <3. 231. 

60) §atf<f)ect a. a. D. II <3. 73. 3Jote 3. 
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größere 2tu8fd)iiß als eine Slufgabe ber Vliitifter, foldje 92atfd)läge ju 
erteilen, bie bett Sattbesgriiiibgefeßeit fonform unb bie Harmonie 3 roifd)en 
&errn unb Sanb 31 t erhalten geeignet feien 81 ). 

3m Satire 1737°*) erflärte ber obenerwähnte ^offanjter Slarl 
2llepanberS, n. Sdbeffer, nadb ber wiirttembergifcben Verfaffung feien bie 
©ebeimeit 9läte bie mediatores jroifdien £errn unb Sanb. Stuf bie 
Srage, wo bas ftetie, erwiberte er, er tjabe es non SJlitgliebern ber 
Sanbfdjaft gebärt. 

9tamentli<b im testen Qabrjebnt ber alten SSerfaffung fpiette biefe 
Stuffaffung ber Stellung bes ©ebeimeit 9fats eine 92olIe. 2Bie roeit jeroeits 
beit oerfaffungsntäßigen Vlebiateurs ihre Aufgabe gelang, läßt ftd) an beit 
Sonnen erfennen, in beneit Saitbesberrn unb Sanbesoertretung fidß ans= 
einaitberfcbten. Senn auf biefe SluSeinanberfebuitg richtete fid) naturge= 
mäß im politifdjen Sebctt in erfter Sinie bie Vermittlung. £anbtags= 
abfcbiebe, Stusfdbufjrejeffe, (anbestjerrtidje ©eneralreffripte mit @rwäf)nung 
ber ftänbifdben 3 u ftiritnuntg jeigeit, wie im 19. ^aßrßunbert ©efebe im 
formellen Sinne, baff eine Giniguitg mit mef)r ober weniger Schwierig* 
feit 5 uftanbc gefommen ift. Silagen bes Sanbesherm ober ber Stänbe beim 
Inifer, ein ©rboergleicb unter „fDlebiation bes faifertidßen ÜDlinifteriuinS", 
roie cs iit betit 92eid)Sl)ofratSgutacbten über ben (Srboergleicb ßeißt, jeigeit, 
bafj bie laitbesucrfafjiingsinäßigen Vermittler fid) nicht burd)gefebt batten. 
Oft gelang es erft nad) großen Sdjwierigfeiten, bie Vermittlung burd)= 
jufübren. So unter ^erjog Gbcrbarb Subwig in ber Svage ber foge= 
nannten &austrtippen. ©ie mürttembergifebe VUlitärocrfaffuitg am Gilbe 
bes 17. 3abrl)imberts beruhte einmal auf ber Verpflid)tung, bas Slreis* 
fontingent ju unterbalten. Sie Sloften trug bas Sanb, unb bie Sanbes* 
Vertretung bat ßier niemals Scbroierigfeiten gentadßt. Sobaitn beftaitb 
für ben „92otfall" bie auf ber allgemeinen 2 Bebrpflid)t berubeitbe Sanbes* 
ausitmbl. Unter §erjog (Sbcrljarb Subioig erljob fid) nun bie Stage, ob 
bas Sanb bem 4?erjog ©etb tierroilligett wollte sur Unterhaltung gewor* 
beiter wiirttembergifd)er ^austruppen aud) im ^rieben, wie fie nur bie 
größeren beutfcbeit Surften bamats unterhielten, .jjiegcgeit fträubte fid) 
bie Sanbfcbaft lange. 3 nt 3al)ve 1724 gelang cs bem ©ebeiitteit 92at, 
nad) langen Verbanblungett bie Vermilligung uoit 3U0000 Sl. — in 3 wei 
halbjährigen Summen oom großen Sltisfdiuß ju beroitligen — salvis 
pactis et compactatis 311 erlangen, hiermit erflärte fid) auch ber föersog 
einoerftanbeit. Ser Sanbtagsabfdbieb uoit 1739 63 ) anerfannte biefe 9fe= 


61) StaatSardjio Sanbfcf). 37. 20. 86. 

62) (f. oben Wote 46). 

63) SHegfdjer a. a. D. $b. II. 6.520. 
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gelang nod) befoitberß. Siefefi Kompromiß ift für ben Fortbeftanb ber 
alten Söerfaffung non roefentlidjer Vebeutung geworben. Gß naßm ben 
9tnlaß ju weiteren Kämpfen für längere $eit weg, biß unter .^erjog 
$art Sagen neue ©djmierigfeiten entftanben. 

2 ttß ein richtiger Vermittler jroifdjeti Sanbeßfjerrn unb ben Slußfdjüffen 
ber Sanbfdjaft, bie oom Grboergleicb »on 1770 biß 3 ur 2öiebereinbe= 
rufung beß Sanbtagß »on 1797 baß Sanb oertreten, roirftc ber ©eljeime 
9tat Sllbredjt $. 33ü^ler biß jum Sobe ^erjog $arl Gugenß in ben lebten 
20 Sab 1 ' 611 ÜOn beffen Sfegierung (f 1793) 64 ). 

©eit ber 2 . Hälfte beß 18. ^a^r^iunberts oermefirten fuß bie Sd)toierig= 
feiten für bie Vermittler. Sie abfolutiftifdjen Senbcnjen nmdjfen. ©elbft 
in Gnglanb l;ielt barnalß G. Vurfe baß Gnbe ber Verfaffung nabe 65 ). 
2 lnbererfeitß bitbete ficb feit ber Vtitte beß 18. Fabrljunberß, toieSaoignt) 
in ber befannten ©djrift „Über ben Veruf unferer 3eit 3 »ir ©efefcgebung" 
außfübrt 60 ), jener ©eift, ber fdjtießlid) über ben amertfanifdjen Unab= 
ßängigfeitßfrieg jur franjöjid^en 9ieoolution führte. 2 J?an 50 g nun aud) 
allerlei Folgerungen auß beut „Seifte" ber Verfaffungen. Qn Gnglanb 
fpradb barnalß Vurfe auß, ein freies Volf bürfe eß nicht butben, baß 
SDtinifter ba feien, bie baß Vertrauen beß Sattbeß nid)t hüben, unb baß 
Parlament bürfe foldje Vtinifter nicht unterftüfcen 67 ). $n 2 öürttemberg 
»erlangten im ^aßre 1764 bie Sanbftänbe bie Gntlaffung beß 2JiinifterS 
©rafen 9JJontmartin 68 j, 100311 fie bie Verewigung jebenfaUß auß bem 
SBortlaut irgeitb eiiteß alten Sanbeßoertragß rtidjt nadpoeifen fonnten. 
„Saß Vertrauen beß Volfeß", ^eißt eß bei Vurfe, nid)t ber Volfß-- 
oertretung. Sarauß crflärt fid) baß große 9leferuat ber Sanbeßljerrn 
in Gnglanb unb Sßürttembcrg, ber appeal to the people 69 ), baß 9ted;t 
3 ur fßarlamentß; unb Sanbtagßauflöfung. Sarin tritt 3 utage, baß eß 
fid) lebten Gitbeß immer um ein Vedjtfioerhältniß 3 t»ifd)en Jfjerrn unb 
Sanb unb Viiniftern unb Sanb unb nidjt jmifdjeit &errn bejro. ÜHiniftcrn 
unb Sanbeßoertretung banbeit; wenn gleid; aud) in Gnglanb 70 ) noch biß in 
bie neuefte 3eit bißtoeilcn 001 t einer Sreuoerpflid)tung gegenüber bem 


64) 2?gl. übet if)n SBürtt. Sierleljatjtßfiefte für Sianbeßgefcf)id)te. 1894 <3. 94 ff. 
Stuß ben lagen beß fcerjogß Subiotg Sugcn. 6.150. 

65) ©efdjicbtc Gnglanbß im 18.3al)tJ>. 33b. III. 1882. 6 . 236. 

66 ) o. Saoigrn;. Som Öeruf unfeter 3 eit für Öefefcgebung unb 9tecf)tßn>iffenj<$aft. 
1814. S. 4/5. 

67) a. a. D. ®. 263. 

68 ) f. oben Stole 7. 

69) fcatfdjecf a. a. 0. II. S. 73, 84, Setft) a. a. D. ®. 367 ff. 

70) fcatf<f)ecf a. a. D. II. 6 . 80. 
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Parlament bie 3f?ebe ift, fo ift bo<^ $u beobadßten, baß häufig, 100 bei 
beutfdjen Sdjriftftellern hier Parlament fteßt, eixgüfcOe Sd)riftfteller, 
namentlich Vlacfftone, in 2Sirflid)feit oft Voll ober Sanb fagen. 

3u bem Mittel ber Sanbtagsauflöfutig batte in 2Biirttemberg fdjon 
^evjog griebrid) I. im 3af)te 1607 gegriffen 71 ), ^erjog $arl Gugen 
manbte an feiner Stelle bas »eraltete, einft aud; in Gnglattb üblich ge= 
mefene SKittel ber ^Befragung ber’ einjelnen 2Bal)tfo£Iegien (©raffd)afts= 
»erfammlung, 2lmts»erfammlung) an, bas mit bem fRepräfentatioprinjip 
nnuereinbar ift. ®er Grboergleid) oon 1770 »erbot bas ausbrtidlid) 
unb ibm nach fogar nod) bie Verfaffung »on 1819 (§ 125). ®as 2tuf- 
löfungsred)t anerfannte aud) ber Grbuergteid} 7 '-'). $eigt fid) bei ber ißarla= 
mentSauflöfung, baß ber 2)tinifter bas Vertrauen bes Sanbes J)at, inbem 
cs ein ibm folgenbeS Parlament roäl)lt roie bei ber berühmten ißarla- 
mentSauflöfung burd) ^3itt »om $al)rc 1784 73 ), fo toar bie Sad)e ju= 
gunften bes fDtinifterS erlebigt, anbernfatls mußte ber Sanbesberr aller= 
bings bei biefent Spftem fid) überlegen, ob er bett fDtinifter benitod) 
halten wollte, ^er^og ftarl Gugen bat benn auch ben ©rafen ÜDtontmartin 
auf bie SDauer nicht halten wollen. 

■§«509 fyriebrich II. löfte im 9tou. 1799 unb im $al)re 1804 ben 
Sanbtag auf unb fd)rieb im Slpril 1800 bejw. im Sommer 1804 9teu= 
zahlen aus. 2)iefe fielen jrnar für bie Regierung aus u ), aber bie be* 
tveffenben Vtinifterien wußten nid)ts mit bem Grfolge anjufangeit. 

Seit bem SBasler ^rieben waren in 2öürttetnberg bie ®inge immer 
»erwidelter geworben. |»cr 3 og Subwig Gugen 75 ), ber „reid)Streue $erjog", 
mie ihn fpäter Vismard fid) bad)te, wollte, audh nad)bem Preußen fid) 
5 um SübfaU uon Äaifer unb 9ieid) im Vasler ^rieben anfeßidte, jum 
Äaifer halten. 2)er Vtinifter ». SööHwartl) aber unb bie 2)M)rl)eit ber 
Ülusfcßüffe oerloren ben 3Wut unb wollten fid) an bas preußifd)e 9ieu= 
tralitätsfpftem anfd)ließeit. üBöHwartl) gelang bie Vermittlung, inbem er 
ben föerjog wenigftens jur 2lbfenbung eines ^Beobachters nad) 33afel »er= 
mod)te, weiter gab £ubwig Gugen nicht nad). Gs gab 76 ) aud) fonft 

71) 3B. SanbtagSatten. 2. Sieifje. II. »b. 1911. 6. 587. 589, 613ff. 

72) SRegfdjer a. a. D. S8to. II. 6. 568. ad. grav. IV. § 12. 15. 

73) Jobb c. a. D 6. 505. 506. fcatfdjecf a. a. D. <5. 84 III unb III. 3, Sech) 
a. a. D. 6. 329. 

74) Sgl. meinen Sortrag: Sie altmürltemb. Serfaffung am ©nbe beS 18. 3®b r -' 
tjunbem. Slbgebructt in SB. Sierteljafjiäbejte f. £anbe«geict)id)te 1914. 6. 195 ff. ®. 208. 

75) Sgl. jum golgenben bie angeführten Stufjeidjnnngen feines JtabinettSfcfretärS 
Scbroab SB SierteljabreSbefte f. Sanbeegefcbidfte 1894. 6. 94 ff. 

76) Scbroab a a. Q. 6.110. 
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Seute, bie — unb groar in eigenartiger Vergleidßung ber batnatigen 3u= 
ftänbe Sßürttembergs mit benen in Gnglanb — bie Vermittlung burdj 
eine Anbetung in ber gufammenfetjung ber Slusfdßüffe ju erreichen 
münzten. 

2llS man im ^aljre 1797 ficß oeranlaßt faß, einmal roieber einen 
uoHen Sanbtag einjuberufen, würbe betn ©eßeimen 9tate alsbalb oor= 
geworfen, baß er fid) roeber um bie SBaßlen befümmert ßabe, nodj ben 
neuen Sanbtag ju führen oerfteße 17 ). ®er ©eßehne 9tat oerteibigte fid; 
im 3af)re 1797 in einem befonberen 2lnbringen 78 ) an ben föerjog gegen 
biefe Vorwürfe unb erflärte, er ßalte es für beffer, ficß nid;t in bas 
Parteigemenge ju ntifdßen. Gs ift bas eine befanntermaßen audj fpäter 
nodß oft erörtete fjirage. 9t. o. 9)toßl in feiner 2lbfjanblung über bie 
SBürttetnbergifdße Verfaffung oon 1819—1848 79 ) ßielt es ooti feiner eng= 
lifcßdonftitutioneHen 2lnfdjauung aus gerabeju für eine Aufgabe ber 9te= 
gierung, offen ißre ^ßolitif bei SBaßlen oor bem Sanbe ju oertreten. 
Slbcr nod) mandße JRimfter biefer 3dt bauten wie biejenigen oon 1797, 
unb ntandje Parlamentarier wünfdjten fdjott 1797 im Ginflang mit 
Siouffeau’fdßett Qbeen, bie -Diinifter ju Veauftragten bes jeweiligen parla= 
ments ju mad;en. $en Sanbtag bauernb ju führen war ben ÜDtiniftern 
baburd; erfcßwert, baß fie ben Sanbtagsoerßanblungen nidjt anwoßnen 
burften. Veamte, auf bie ficß in Gnglanb im Unterhaus jeitweilig bie 
^Regierung befoitberS ftüßte, bis auSbriidtid) beftimmt würbe, weldje Vc= 
amte barin fißen btirfen bejw. müffen, faßen feit bem Sanbtag8abfd;ieb 
oon 1629, abgefeßen oon ben Prälaten, nidßt meßr auf ben württem= 
bergifdjen Sanbtagen 80 ). 3m 17. ^[a^r^tmbert war bie ftänbifdje Partei 
in Sßürttemberg fo ftarf, baß fie wie bamats bas Unterhaus in Gng= 
lanb feine Veamte im Sanbtag bulbete, im 18. 3aßd)iinbert ßielt fid) 
bie Regierung meift für fo ftarf, baß fie feinen SBert barauf legte. 

Sludj ein Ginfluß auf bie SBaßlen war nidjt einfadß. üDen wäßlenben 
Slmtsoerfammlungen, benen bie Dberamtleute nicßt beiwoßnen burften, 
war feßwer beijufommen. 3» ben S^ßren 1800 unb 1804 wanbte fid; 
ber §erjog mit SBaßlaufrufen, bie feine politif oerteibigten, an bas 
Saitb. Verfaffer biefer SBaßlaufrufe waren aber nidjt bie ©eßeimen 
9täte, fonbern ber Vijepräfibent bes 9tegierungSratfoHegiumfl, feit 1803 

77) So namentlich in ber Pdjrift (t). 3!ormann u. Ofterlag) ©einerfungen über ben 
roürttemb. Sanbtag oon 1797—1799. 1800. S. 40. 

78) Staat«ar$io Sanbfchaft. 88. 5.188. «nbr. o. 19. 8. 1797. 

79) 31. 3Rof)l. 3)ie ©efc^ic^te ber roürttcmb. Serfaffung oon 1819. Xüb. 3titfd)rift 
für bie gef. Staat8ioiffenfet>aft 18r>0. S. 44ff, S. 111. 116. 

80) SanbtagSabfdiieb o. 1629. Welcher a. a D. 3<b. II. S. 897. 9lrt. 19. 
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Kabinettsminifter unb SDtinifter für 9teu=2Bürttemberg, o. Tormann, auf 
unmittelbaren 33efel)l beö &erjogS. 

SaS ÜÄiniftevium SßöHroartb oerlor feit 1799, als &er$og griebrid) 
fid) ganj an bie öfterreid)ifd)=englifd)e Koalition anfd)lofj, immer mefjr 
fein SBertrauen. 

3m $abre 1799 entließ er brei ©ebeime State unter ©eroäl)rung 
tton Sßenfionen. 3 roe i ber ©ebeitnen State flagten beim Steid)8fammer= 
geriet auf 2Biebereinfefcung in il)r Amt. Sie Sanbfdjaft uüfdjte fid) in 
bie Sad)e unb fd)lofj fid) ber Klage in ber juriftifd)en gorm ber fog. 
Stebeninteroention an 81 ). 3)ian oerfuebte, bem ßerjog bas in Anfprud) 
genommene Sted)t auf ©runb oerfdjiebener formen ber SSerfaffung ju 
beftreiten. Sas Sietiftoerbältnis gerabe ber b ö b eren State unb Siener 
beruhte in älterer Seit auf einem Vertrag mit fel)r t>erf<biebetien für beibe 
Parteien aber gleiten 82 ) Künbigungßfriften. Allmählich aber bilbete 
fid) bie Aufhaltung heraus, bafj ber 2anbeßl)err nur Amtsenthebung 
unter Selaffung ber roefentlicben Sienftbefolbung (Dimissio honesta) milk 
fiirlidj oerfügen, ©ntlaffungen ol)ne ißenfion aber nur im fjfalle ftraf= 
barer ^anblungen auf ©ruttb Verfahrens legali modo ausfpreebett 
bürfe. 3» einer SBeftimmung eines SeftamentßfobiäiHs $erjog ©berl)arbs III. 
uom Qabr 1674 83 ) — bas Kobijifl galt feit 1733 als £anbeßgefeb — 
mar ausgefprodben, bie 9tad)folger foHen „ol)ne fonberbare roidjtige llr= 
fadjeit feine ©ebeitnen unb anberett getreuen State unb Wiener bimittieren". - 
Gs fragte fid), mie bas auSjulegen fei. 

ferner galt auf ©runb ber Seftimmung ber Kaitjleiorbnungen 84 ), 
mottad) bie (Sntlaffung ber Äanjleibeamten nur auf ©runb eines ©utaditens 
bes betreffenben Kollegiums erfolgen bürfe, bie Aufhaltung, baff fie 
gleitbfalls nur nach einem Verfahren „legali modo“ als ©träfe erfolgen 
bürfe. Sie Kanjleiotbnungen galten feit 1733 gleichfalls als £attbes= 
gefetje. 

3>nSbefottbere aber machte bie Sanbfdjaft 85 ) gegen bas 9ted)t ber @nt= 
laffuttg bie Stellung bes ©ebeitnen Stats „jroifdjen §errtt unb £anb, 

81) 2)icnftentlaffung8» unb ^roje^geJ^i^!« bc$ ^erjogl. roürttemb. ©taatSminifterS 
Sri). o. WöUroortb. 1803. 6.133. 

82) Sgl. j. S. meine ®ejd)i(bte bet Sebörbenorganifation Sb. I. ©. 127 3«'le 15. 

83) 9tci>f<6er a. a. 0. St). II. ©. 432 33. 

84) 1. Ä.D., 9)et)f<f)er XII. ©. 176 „bie beftimmten Stäte mit altem g-Ietfs berat» 
jdjlagt"; 2. S D., SHegüber a. a. D. ©. 245 „in ihrem 9tat mit glei& berat|ct)lagt", ebenfo 
bie folgenbe Jt.D. 

8d) £anbftdnbi{(f)er Jnterucntionalidjriftjah in b. angef. 3)ienftentlaffung8» unb ^ro» 
je^gefchithte bc8 b- n>- ©taatSmin. 3rl). o. WöUmartb. 1803. ©. 133. 200. 

Bflrtt. »ictttlialjr«». f. Sanfcrtgffi». ». f?. XXXII. 2 
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jroifdjeit bem dürften unb feinen Stenern in ber 3Jii 11 e" gettenb. „Ver= 
pflichtet, bns 33efte allgemeiner £anbfd;aft ebenfognt oor Singen 31 t l;abeit 
als bas Qntereffe bes dürften, fefet er jebem oerfaffuitgsmibrigen 33egin= 
nen bes ^erjogs alle ©rünbe entgegen, weldje bie ©ruttbgefebe unb bas 
allgemeine Vefte barbieten. Unb ba einfeitige Verfügungen bes Siegenten 
in Staats-- unb Sanbesangelegenfjeiten non feiner Vel;örbe nolljogen 
inerben biirfeit, weint bie Vottjiefnutg itid;t burdj jene aßen norgefefcte 
intcrmediaire Sanbesftcße angeorbnet wirb, fo Ijinbert er burd; feine 
pflidjtgentäfie Steigerung 5labinettsbefe^fe auSjufd)reiben, bie 33otljiet)ung 
berfelbcit." ©arauS 30 g man nun beit Sd;luft, bafj ber ^erjog feilte 
©eljeimen Siäte itid;t wiHfiirlid; nont Slntte ctttf;cbeit bitrfe. Von feiten 
ber Vertreter bes $erjogS berief man fid^ unter aitberem audj barauf, 
bafi aud; in ßngtanb ber .Honig feine ÜDUnifter frei eittlaffe, ein Vedjt, 
bas eben bamals ©eorg III. fid; wieber ju erfämpfeit nerfud)te. ©as 
Veid)Sfatniitergeridjt wies bie Hlage auf SBiebereinfebung in bas Slmt ab. 

Sludj eine anbere minber fdjmermiegeitbe Folgerung 50 g man aus ber 
„iittermebiären" «Stellung bes ©eljeimen Siats. Gittfprcdjeitb bem Ver= 
fjaltnis jwifdjeit Ferrit unb Saitb waitbte fid; bie Sanbfdjaft mittels fog. 
Slnbringen unmittelbar an beit .^erjog, entfpredjeitb feinen Vefefjlen ner= 
fjanbelte ber ©efjeinte Siat mit ber £anbfd;aft. StoUte bie Sanbfd;aft, 
was fdjott früher norfant, über eine Slngelegeitfjcit unmittelbar mit beut 
©eljeimen SJat in Verfeljr treten, fo bat fie ben £anbesl;errn ausbrii<f= 
lid) tun Erlaubnis ^ierju 8# ). Sinn verlangte bie Sanbfdjaft grunbfäfclid) 
unter ^Berufung auf „bas oermittelnbe Verhältnis bes ©eljeimen Siats 
swifd^en .fjerrtt uttb Sattb", auf feine „wefeittlid;e Qnftitution, ber mc- 
diatetir 3 wifdjeit $errn unb Saitb 311 fein", bas 9led;t, „mittels Schreiben 
an ben ©eljeimen Slat fid^ (Erläuterungen ober aud; llnterftüfeung" von 
bem ©el;einteit SlatSfoHegiuiit erbitten 31 t biirfeit, alfo eine Slrt 3nter= 
peHatioitSredjt, äl;nlid) ben eitglifcfjeu explanations, nur fonnteit l;ier bie 
©rläuterungen ttid;t in ©jungen ber Sanbfdjaft gegeben werben. ©er 
©eljeime Slat beftritt aud; bie Honftitutionßmäfngfeit bes Verlangens 
nid^t 87 ). 

SBie fel;r ber Veftanb ber Verfafftntg in ber ©at auf ber „iitter- 
ntebiären" Stellung bes ©eljeimen Sfats beruhte, 3 eigte fid; immer mel;r. 


86) StaatSanftio. Sanbfdj. 9tu8fdiufj. 87. 8. 28 au« bcin 3a(rc 1623. 

87) 0taat8ardiio JtabinetSaften. III. 4. g. 19. 2Jtittcilungen über bie Sanbtng« 
fitjungen inSb. uom 19. 3)!m 1800 ff., gu bem engt. 3*iterpeUation8rcdjt ogt. .^ntfdject. 
2>aS 3nterpenation8redJt im Stammen ber orb. Diinifterueranliuortlidifcit. 1909. 0. 39. 
ftergog griebrid) II. mar bereit, gegen Sulaffung ber Wcbeimen Si.ite gu ben Serhanb 
tungen, ein JHertit gu niiinblidien 3nterpellationen nnguerfennen. 
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©ie 9?a<^forger ber entladenen brei ©eßehnen Seite, u. 3eppetin, t). SDiattbelSs 
toß, atutenrietl;, »erftanben es gleidjfatls nid)t, fidfj eine gettügenb ftarfe 
©tettuttg bet betit Saitbesßerrtt uub bei betn Saitbe 51 t oetfcßaffen. ©0 
trat ßier immer meßr bas ein, was ©. Surfe in ©ngfanb jur B^t bes 
wtirtt. Grboergleitßs uon 1770 befäntpft nnb tuofiir er ben Samen bes 
jroeiten Kabinetts, double cabinet, eingefüfjrt ßatte eS ). ©aS uerantwort= 
tüße -Dtinifterium blieb, aber meßr ober weniger offen mar ein anberer 
©taatSntann ber fjauptratgeber bes Sanbeößerrn, in ©nglattb jnr Sttrfes 
Bett Sorb Sitte, ©er wiirtt. Sorb Sute war ber fcßott genannte &err 
o. Sorntann, aber bic SBieberßerfiefluug bes fonftitutioneHen SBefettS ge= 
lang f>ier erft ttad) einer fcßwereren .ÜrifiS, alo bies in ©ttglattb ber 3?aE 
war. Sorntann, aus Sommern ftatntuenb, war über bie Äarlöfcßitle 
in mi'trttembergifdje ©ienfte gefomtnen. 2lts Segieruitgsrat ßatte er ficß 
als ffreunb ber mürttentbcrgifdjen Serfafittttg gegeben; als fid) feit ber 
franjöfifdjett Seootution bie 2(ngriffe auf bett 2tbet in SBiirttemberg in 
2 lttgriffe auf ben lattbfretttbeit 2 löet timbogen, würbe er ein ©egtter ber 
württ. Serfaffuttg. Gr ließ in einer oott ißtn ocrantaßten nnb jtirn 
größeren ©eit felbft »erfaßten ©dtjrift*") ben ©eßeimen Sat in ber oben 
bejeidjneten ©Seife angreifen uub war ber eigentlidje Satgeber bes ^erjogS 
im fteigenben Sloitftifte mit ber ßerrid)ettben ffaftioit bei ben 2luSfd)üffen. 
2 tber er war fein Stebiateur, fonbern er fudjte bei feinem $errtt 2 tb= 
neiguttg gegen bie Serfaffuttg überhaupt 311 erregen. 2Uö er ttacß betn 
Suneoitlcr Stieben ttad) S ftr > ö gefd)icft war, inerfte er, baß Sonaparte 
bie bcutfoßett ffürftett 00 m Jtaifer ab= ttttb att ftdj 3 ießen wollte, ©a 
nußt 311 erwarten war, baß ber beutfdje tfaifer ttad) ben ftets feftgeßattenen 
©rititbfäßen ber ©Sietter Spotitif eine fo weitgeßenbe Unterftüßung ge-- 
wäßrett werbe, als Sorntann fte bei feinen Seftrebungett braiußte, fud)te 
er feinen &errtt aus beffett englifcß=ö|‘terreicßifd)en lioalitiottsibeett aHmäß= 
ließ in bas fran 5 öfifd)=prcußifd)e Säger 31 t füßrett 90 ). ©Iber erft ber ßrieg 
oott 1805 unb ber ^preßburger Trieben gaben ißnt bie Stögtüßfeit, feine 
2 lbfid)ten refttos bitrd) 3 ttfüßreti unb ben Zottig 311 t 2 liifßebung ober, wie 
man feit 1815 fagte, ©uspenfiott ber Serfaffuttg 31 t bewegen, ©en Se-- 
amten würbe aiißeimgefteßt, ob fie atteß unter bett neuen Serßältniffen 
weiterbienett wollten. ©in ©eßeiuter ©tat ttttb einige wenige anbere ©täte 
teßnteu bies ab. &atte ber ©eßeitne ©tat es nießt oerftanben, bas ©tedjt 

88) a. a. D. 8. 25C. 257. 

89) ©iet)e flöte 77. 

90) 2)a8 Borftc&enbe auf ötunb ja^treiefjer Berichte flormannS auS BegenSbmg 
(SlcidjC'bemitationShaiiptjdiluft), Baris unb über SanbfdjafiSangelegenfjeiten im Staats^ 
nrduo. 
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bes Saitbesherrn gegenüber beit Übergriffen einer ftaftion bcr Sanbfdjaft 
mit Grfolg 31 t oerteibigen, fo roar er jefet um fo weniger itnftanbe, bas Sedjt 
bcö Sanbeö 31 t tiertreten. @rft Äötttg SBilljelm I. unb bem ^reifjetm 
0 . Stander gelang es im ^aljre 1819 bie conftitutionelle SBerfaffung 
roieber hwjuftellen. ©ie übernahm 91 ) beit ©el;cimen Sat aus ber alten 
Sßerfaffung unb innerhalb besfelbeit Äabinettsminifter unter bem Samen 
©taatsminifter, entfpredjenb bem SBebürfniS ber neuen 3 eit, wenn* 
gleich bie Äompetenätierteilung gniifd^en ©eheimen Sat unb Stiniftern halb 
angegriffen mürbe, bie Stinifteroerantniortlidjfeit auf ©ruttb ber alten 
SSerfaffung, bie SSerantinortlidfjfeit ber übrigen ^Beamten mit ber ausbriicf- 
licheit Seftimmung, baß fte gegenüber einem ihnen non fompctenter ©teile 
gufomntenben SBefeljl burd) ein einfadjes ©eltenbmadjen non Söebenfeit 
fich außer S 3 erantroortung bringen, mit bem Älageredjt mie ber ©tcinbe 
gegen bie Stinifter, fo ber Regierung gegen bie ©tänbemitglieber auf 
©runb ber alten bualiftifdjen Sluffaffung, bas ©an 3 e berußenb auf bcr 
altroürttembergifdjen Snfchauung vom Vertrag. 


91) § 45. 3« bcl > ®ienfteib ift bie Verpflichtung attfjunehmen, bie Verfaffung 
geroiffenhaft ju mabrcn. § 51. Verantroortlichfeit ber ÜJiinifter für bie i>om Äönig au$* 
gel)enbeu Verfügungen, § 52: für ihre eigenen Verfügungen. § 63. VerantioorUidjfeit 
ber übrigen ©taatöbiener. § 199. 35a$ beiberleitige fi'lagerecht. ©chlufsforinel ber 
Verfaffungburfunbe: baS 3Bort Vertrag in ben beisen auägetaufchten Urfunben: f. Ä. 
©Ö5. VerfaffungSurtunbe für baS Königreich SBüitteinberg. 1906. ©. 389, 390. 




